LT ]
¥

ALCALDHA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrélari.? Distrital
Ambiente

RESOLUCION Yo, 1807

“Por la cual se impone una sancion y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decreto Distrital No. 561 del 29 de
diciembre de 2006 y la Resolucién de delegacién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 3042 del 3 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, abri0 proceso sancionatorio y formuld cargos establecimiento
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, con NIT 830057186-8, representada
legalmente por el sefior SERVANDO SANDOVAL SALAZAR o quien haga sus veces,
identificado con cedula de ciudadania No.1.141.666, ubicada en la Calle 35 Sur No. 69B-
35 (nueva nomenclatura), localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que mediante el Auto citade, se formuld el siguiente cargo:

“Cargo Unico: Infringir presuntamente la Resolucion DAMA 1074, al no contar con el
permiso de vertimientos generados por la industria ante esta Entidad”

Que la anterior resolucién fue notificada personalmente al representante legal del
gstablecimiento SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, sefior SERVANDO SANDOVAL
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SALAZAR el dia 28 de julio de 2008 la cual debidamente ejecutoriada el dia cuatro (4)
de agosto de 2008.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el
sefior SERVANDO SANDOVAL SALAZAR, conto con diez (10) dias habiles, a partir del
dia siguiente al de la notificacidn de la formulacion de cargos, para que directamente
o par medio de apoderado, presentara por escrito los descargos a que hubiere lugar
y aportara o solicitara la practica de la pruebas que considerara pertinentes y que
fueren canducentes.

Que visto el expediente DM-05-98-12 y consultado el sistema CORDIS II se pudo
constatar que no obra documento que acredite la presentacidn de escritc de
descargos, no obstante, ésta Secretaria considera que no es necesaria la préactica de
mas pruebas y en consecuencia da-aplicacién a lo contenido en el articulo 209 del
Decreto 1594 de 1984, cuyo tenor dice. "Vencido ef término de que trata el articulo
anterior y dentro de los diez (10) dias hdbfles posteriores al mismo, e Ministerio de
Salud o su entidad delegada procederd a calificar ia f3/ta y a imponer la sancion gue
considere del caso de acuerdo con dichs calificacion”.

Que no obstante lo anterior, obra-dentro del-expediente el concepto técnico 6957 del 26
de julio de 2007, el requerimiento 2008EE25100 y el concepto técnico 14858 del 17 de
diciembre de 2007, lo cuales se analizaran en la parte pertinente de este proveido.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, con el objeto de verificar el
cumplimiento normativo en materia de vertimientos en la empresa SALSAMENTARIA
COLOMBIA-NITA, realizé visita técnica los dias 12 de julio de 2007 y 26 de noviembre
de 2007, emitiendo los conceptos técnicos 6957 del 26 de julio de 2007 y 14858 del 17
de diciembre de 2007, concluyendo lo siguiente:
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A. Concepto Técnico 6957 del 26 de julio de 2007:
-*Desde el punto de vista técnico esta oficina determina lo siguiente:

-Realizar mantenimignto de la trampa de grasas por lo menos 2 veces por semana, considerando
que se encuentra dentro del area de proceso, y ver la posibilidad de trasladarla fuera de dicha
area por seguridad e higiene.

-Realizar el tramite respectivo de renovacién de permiso de vertimientos industriales, que se
venci en el mes de marzo del presente afio.”

El anterior concepto y solicitudes, le fueron comunicadas al representante legal del
establecimiento, mediante el requerimiento 2008EE25100 del 5 de agosto de 2008, sin
que hasta Ia fecha se encuentre en el sistema de informacion de la Secretaria respuesta
a la misma.

B. Concepto Técnico 14858 del 17 de diciembre de 2007:

“INFORMACION DE LA CARACTERIZACION REMITIDA

DESCARGA 1

La muestra de! efluente fue tomada el dia 20 de junio de 2007, por I3 firma ANALQUIM LTDA. ...

5.1.1.1. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION REMITIDA.

®

La caracterizacién remitida por la Empresa de Acueducto vy Alcantarillado de Bogota, EAAB- (Consecutivo
2007-C3-068) a los vertimientos de la empresa SALSAMENTRIA COLOMEIA-NITA no cumple con el
parémetro de Sdlidos Sedimentables (en 1 de las dos alicuctas tomadas) ni con el pardmetre de DBOs, de
acuerda con los valores admisibles establecidos en la resolucién 1074 de 1957,
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5.1.1.2. ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO,

Desde el punto de vista techico ¥ considerando el informe del [aboratorio empresa
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, no cumple con la norma de vertimientos, por otro lado, de acuerdo a
la resolucidon DAMA No. 339 de 1999, la cual establece la Unidad ‘de Contaminacion Hidrica {UHC) se
determing que el valor de 0,46, clasifica a la emprese de MEDIQ impacto.

Descarga 2
La muestra del efluente fue tomada el dia 20 de junio de 2007, por la firma ANALQUIM LTDA. ...

5.1.2.3. ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO.

Desde el punto de vista téonico y considerando el .informe del laboratorio ANALQUIM LTDA. La empresa
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, cumple con.la.norma de vertimientos, por otro lado, de acuerdo a la
resolucion DAMA No. 339 de 1999, la cualiestablece la Unidad de Contamiracion Hidrica (UHC) se
determing que el valor de 0, clasifica a ia empresa de BAJQ impacto....

CONCLUSIONES

Desde &l punto de vista técnico esta oficina evalud la informacion remitida por la EAAB (Consecutivo 2007-
C3-068) y determina que la empresa SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, para la descarga D1 no
cumple con ios parametros de Sélidos Sedimentables (en 1 de las dos alicuotas tomadas) y DBOs, de
acuerdo con los valores admisibles establecidos en la resolucidn 1074 de 1997, Se solicita a la Direccidn
Legal proceder de conformidad, por &l incurmplimiento de la empresa,

Se solicta a la Direccién Legal Ambiental, adelantar las actuaciones pendientes para requerir al
Representante Legal de la empresa SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, con respecto a lo establecido en
el concepto técnico 6957 de 27 de junio de 2007, teniendo en cuenta que la empresa, de acuerdo con los
documentos revisados en el expediente y en el Sistema de Informacion Ambiental SIA, no cumplic el
articulo segundo de la resclucidn 178 de 2002, ya que no remitid caracterizacion anual de vertimientos
durante el pericdo para el cual se otorgd permiso de vertimientos (2003, 2004, 2005, 2006 y 2007)."
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Derecho Ambiental gravita sobre el principio de la integralidad, cuya
concepcion radica en la ecuacion ambiente-conducta, unidad inescindible en el marco
juridico en gque todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
existencia de un orden juridico, de un sistema de legalidad, implica fa procuracién del
bienestar social, otorgando una connotacidn material en contra del caracter
meramente formal, asi se busca compagmar ‘un ‘modo de produccion y €l logro de un
bienestar social general.

Que el acatamiento de las normas sobre preservacian del medio ambiente es exigible
sin excepcion a toda persona natural o juridica, dentro de los términos de Ley, deber
que esta en cabeza del estado, particularmente e la autoridad ambiental, conforme ¢l
mandato del articllo 79 de la Constitucion Politica, toda vez que los recursos
ambientales pertenecen a todos, es deber igualmente de la persona y el ciudadano
velar por la conservacion de un medio ambiente sano.

Que el acerbo probatorio recaudado dentro del proceso sancionatorio nos demuestra
de manera fehaciente la reiterada renuencia del industrial a cumplir con la norma
ambiental, siendo ‘asi gue en mas de tres oportunidades ha incumplido los plazos
otorgados en los requerimientos que se le han hecho, y ha continuado con sus
actividades sin ajustarse a las obligaciones que la Ley le impone.

Que el propietario de SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, SERVANDO SANDOVAL
SALAZAR desde el afio 2002 tenia conocimiento pleno de a obligacién que se le
impuso en el articulo segundo de la Resolucion’178 del 25 de marzo de 2002, la cual
se le notificd personalmente el 1° de abril del’ mismo afio, ademas del proceso
sancionatorio que le inicid y el requerimiento ya mencionados por incumplimiento de
las normas establecidas en la Resolucién 1074 de 1997, y haciendo caso omiso a los
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mismos, hasta el presente no ha mostrado la mas minima intencion en corregir esta
situacion a pesar de que es evidente que su actividad, genera un grave impacto
sobre el recurso hidrico del Distrito.

Que la proteccién de los recursos naturales y la preservacion de un ambiente sano no
corresponde (nicamente a una obligacién de orden constitucional, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, junio de 1972) proclamo
como meta imperiosa de la humanidad la defensa y mejoramiento del medio humano
no solo para las generaciones presentes sino para futuras, compromiso que atane a
los ciudadanos, las comunidades, empresas e instituciones al actuar de manera
responsable, correspondiendo a las administraciones locales y nacionales el
establecimiento de las normas y la aplicacion de las medidas correspondientes.

Que se determiné como unos de sus principios que: 1° “Los recursos naturales de fa
Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, y especiaimente
muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacién, seguiin convenga” (...) 6° "Debe ponerse fin a la descarga
de sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacién de calor, cantidades o
concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen
dafios graves o irreparables a los ecosistemas.”

Que la conducta del propietario del establecimiento SALSAMENTARIA COLOMBIA-
NITA no tiene justificacion alguna, dada la actividad lucrativa y el beneficio que
obtiene de su labor, lo que sin lugar a dudas lo obliga a dar proteccidn de manera
directa al medio ambiente contribuyendo al mejoramiento o disminucién del impacto
ambiental y la afectacién que su .industria produce de manera directa al rio Tunjuelo
y gue de ninguna manera puede permitirse de parte de la autoridad ambiental.

Que el derecho administrativo sancionador vigente en nuestra legislacién, es un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, porque otorga a los poderes
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publicos encargados de la gestién ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer
las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y

legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones

administrativas dentro de nuestro estado social de derecho. . -

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, da la oportunidad al: presunto infractor
para que en un término de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion del acto
administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado, pueda

‘presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que

considera pertinentes y que fuesen conducentes.

Que revisada la documentacion gue obra en el expediente DM-05-98-12, perteneciente
a la empresa SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, se tiene que el mismo no
presentd descargos y por lo tanto ésta Entidad entrara a analizar y evaluar las pruebas
obrantes en el expediente, que sirvieron de base para formular los cargos e iniciar
proceso sancionatorio contra la empresa SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA
(segun certificado de Camara de Comercio).

Que respecto al Unico cargo formulado, el cual establece: “Infringir presuntamente la
Resolucion DAMA 1074, al no contar con el permiso de vertimientos generados por la
industria ante esta Entidad % se procede a continuacién a realizar el respectivo analisis
juridico sobre su adecuamon ala norma ambiental en cuanto su cumpllmlento 0 no de
la misma.

Que una vez revisadas las pruebas consignadas en el expediente, se observa que el
industrial a pesar de haber sido debidamente notificado de la resolucion gque le otorgd
permiso de vertimientos y por ende las obligaciones que tenia en ejercicio de su
cumplimiento, ademas de los requerimientos hechos, no desplegd las acciones
pertinentes a su cumplimiento, segln puede comprobarse en los conceptos técnicos
Nos. 2714 del 22 de marzo de 2007, 6957 del 26 de julio de 2007 y 14858 del 17 de
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diciembre de 2007 y 3722 del 26 de abril de 2006 y en consecuencia continud
incumpliendo los estandares establecidos en la Resolucion 1074 de 1997.

Que en éste orden de ideas, éste Despacho concluye que frente al cargo formulado, el
propietario del Establecimiento en cita, no ha cumplido con la normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos y ha continuado vertiendo a la red de alcantarillado
6 las aguas residuales de su proceso product_ivd- sin obtener el respectivo permiso y por

lo tanto el cargo impetrado debe ser confirmado y en consecuencia el industrial
declarado responsable.

Que a su vez cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley antes
mencionada, segun la cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. |

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado, ésta Entidad dio la oportunidad procesal a la empresa
investigada para expresar sus argumentos, para de ésta manera tomar la decision
correspondiente, garantizando el derecho de defensa y contradiccion.

Que consecuentes con la politica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccidn ambiental y manejo de los recursos
(".Va naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades

de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efecto de propender por el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
Establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrolio econdmico no se
convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos renovables.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, son sujetos de la
imposicion de medidas preventivas y sancionatorias quienes por accion u omisién violen
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las disposiciones ambientales, dado que el solo hecho de poner en peligro el bien
juridico tutelado, al no dar cumplimiento a lo dispuesto en las normas de caracter
general y/o las de caracter particular y concreto el infractor se hace-acreedor de las

“medidas sefaladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que entre otros aspectos, Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

Que es asi como el citado articulo establece las siguientes sanciones:

"1) Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién;

b. Suspensidn del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion;

c. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidén o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o concesidn;

d. Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medlo
ambiente o a los recursos naturales renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos
o implementos utilizados para cometer la infraccion.”

Que el paragrafo 3° del articulo 85 /bidern, determina que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya. En consecuencia esta Entidad
es competente para imponer las sanciones establecidas en los Articulos 84 y 85 de la
Ley 99 de 1993, segun la gravedad de la infraccion debidamente comprobada.
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Que en el caso que nos ocupa, es evidente que la empresa SALSAMENTARIA
COLOMBIA-NITA desarrolia actividades que estan afectando el medio ambiente, mas
especificamente generando vertimientos sin el cumplimiento de lo establecido en los
estandares permisibles de la Resolucion 1074 de 1997 y en consecuencia se encuentra
responsable ambientalmente del cargo imputado, por lo que ésta Entidad encuentra
procedente imponer una sancidn consecuente con la medida de caracter preventivo que
se le habia impuesto, teniendo en cuenta las circunstancias de agravacion o atenuacion f
a que haya lugar. i

DE LA SANCION A IMPONER
Que de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital de

Ambiente es competente para imponer la sancion establecida, segin la gravedad de la
infraccién debidamente comprobada.

Que en este orden de ideas, teniendo en cuenta por una parte que no es viable valorar
los bienes y servicios ambientales que resultaron afectados por efecto de la infraccidn
ambiental pero que por continuar en el tiempo causaron deterioro a los recursos
naturales renovables y por otra, que es necesario hacer una graduacion de la sancion a
imponer aplicando los factores de agravacién y atenuacién contemplados en el decreto
1594 de 1984, se considera procedente establecer una multa a base equivalente a diez
(10) salarios minimos mensuales vigentes del afio 2008, por cuanto el establecimiento
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, no registro sus vertimientos conforme o
ordena el articulo 1, de la resolucion 1074 de 1997, no cumplié con la obligacidn
contenida en la Resolucion 178 del 25 de marzo de 2002, no tramitar la renovacidn del
permiso de vertimientos como era su deber y no cumplir con los estandares permisibles
contenidos en la Resolucién 1074 de 1997.

Por lo tanto este Despacho entra a calcular la multa neta aplicando la siguiente formula:
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Multa Neta: Multa base x (1 + agravantes — atenuantes)

Que la conducta infractora presentd circunstancias agravantes éegﬂn: lo’contempla el
articulo 210 del Decreto 1594 de 1984 el cual sefiala expresamente:

“ARTICULO 210. Se consideran circunstancias agravé:htes de una infraccion, las siguientes::"

a) Reincidir en la comisién de la misma falta; o .

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento dé sus: efectos danosos o con la compllmdad de
subalternos ¢ con su participacion bajo mdeblda presmn

¢) Cometer la falta para ocultar otra. _«. -~ i

d) Rehuir la responsabilidad o atrlbuwsela a'otro Y otros S

e) infringir varias obligaciones con la mlsma conducta

f} Preparar premeditadamente la infraccion y sus modalidades.”

P

Que el numeral e) del Articulo 210 ibidem, es aplicable al caso que nos ocupa pues
seglin queda demostrado en autos, la empresa fue notificada de la Resolucién 178 de
2002, desde el 19 de abril de-2002, notificada del proceso sancionatorio desde el 28 de
julio de 2008 y requerida desde el 8 .de agosto de 2008, para que realizara los ajustes
necesarios en cumplimiento a la normatlwdad ambiental, sin embargo, su conducta
continua realizdndose con pleno conoamnento de los efectos dafiosos que se estd
causando al medio ambiente, pues persiste en el tiempo hasta la fecha.

Que no se encuentran circunstancias. atenuantes de la infracciéon cometida por
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA por cuanto no se evidencia animo de dar
cumplimiento a la normatividad amblental '

Que en consecuencia la multa Neta s gual a 10 x {1+ (0.3-0) = 13 smmly, lo cual
corresponde  a trece (13) salarios ' mlnlmos ‘mensuales vigentes del afo 2009,
equivalentes a CUATROCIENTOS NOVEI_\ITA Y. SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS M.L.
($496.900.), lo que es igual a una nuita“de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS_ M.L. ($6.459.700.).
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RESOLUCION No. 18 o7

“Por la cual se impone una sancion y se toman otras determinaciones”

Que el incumplimiento del plazo y cuantia sefialada en la presente Resolucmn dara lugar
a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcion. jurisdiccional de’la cual esta

investida las entidades publicas del orden Nacional, conforme se establece enlatey 62 -

de 1992.

Que la sancién a imponer en la presente Resoluaon no. exonera a SALSAMENTARIA
COLOMBIA-NITA, para cumplir con las normas que* regulan el tema de vertimientos
industriales.

Que dentro de las consideraciones juridicas‘aplicables al caso particular, éste Despacho

se fundamenta en las disposiciones de ‘orden Constitucional, Legal y Reglamentario, asi-

como en algunos de los criterios - expuestos por ‘la Corte Constitucional en Sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion: ™~

Que de conformidad con el “Articulo -8 de la” Constitucion Politica, es obligacién del
Estado y de los particulares protegerﬂ_ Ias riquézas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica - elevo ‘a, rango Constitucional la obllgaaon que tiene el
Estado de proteger el medio: amb:ente v el derecho que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano. (Art 79°C. P) El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableaendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que segln lo expone el articulo.80 de Ia Carta Politica, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamlento de los recursos _naturales para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacidn, restauraciéon o-sustitucién. La planificacion se realiza

mediante una serie de mecanismos que’ permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma “de :decision, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.
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“Por la cual se impone una sancion y se toman otras determinaciones”

Que |gualmente el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 195, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes.y dentro de los deberes
de fa persona y el ciudadano, establece en su numeral 8.el de proteger |05 recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un -ambiente sano.

Que respecto a la responsabllldad en la conservaqon Yy defensa deI ambnente es del

el cual, la actividad econdmica y la |n|C|at|va "prlvada son ilbres pero dentro de Ios limites
del bien comun. : :

Que lo anterior significa que existe :la,garantia; constitucional de posibilitar a todos los
establecimientos de unidades de __xplotacmn ~econdémica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la’ colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesndades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarles daio. : o :

Que por su parte el articulo. 66 de ta Ley 99 de 1993, establece que los municipios, .
distritos 0 areas metropohtanas que cuenten con una poblacion igual o mayor a un
millon de habitantes ejerceran. Ias m|smas funuones atribuidas™a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, ésta
Entidad estd investida de funcmnes pollcwas para la imposicidn y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanCIones establec:das por la Ley, que sean aplicables
segun el caso.

Que por su parte tal como se referenao antes ‘fos Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de
1993, disponen que cuando ocurriere V|oIaC|on de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos, naturales ambientales, se impondra mediante
acto administrativo motivado las sanciones-y ‘medidas preventivas que se requieran,
segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.
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“Por la cual se impone una sancidn y se toman otras determinaciones”

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido, modificads :o- revecado por -
normatividad alguna, por lo cual es el instrumento . perl:mente para- adelanitar ‘las.
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el mcumpllmlento de‘las -
normas vigentes en la misma materia 0 de requerlmlentos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes

- Que la Resolucidn 1074 de 1997, ﬁ_Ja normas -sobre prevenmon y control de la

contaminacion por vertimientos en &l :é ' urbana dei Dlstrlto Capital.

Que adicional a los anteriores funda_ : :gaies 65 |mp0rtante tener en- cuanta los
siguientes pronunciamientos de tlpo ]urls_ udenmal apllcables al caso en particular, : asi:

Que es de resaltar que la Constituc d

encuentra sus origenes en los -conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 CP
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. 'y 3 de" IarLey 99 de 1993) y en el principio -de la
solidaridad intergeneracional-(Art.~3 ‘de presi

de proteccién al medio ambiente:que: lleve

Jurlsprudenua que nuestra Carta contlene una vercladera “Constttuuon EcoFoglca"

()

La Corte ha precisado que ésta Cor ;uaon ecologica tiene dentro del ordenamiento
colombiano un triple dimension’ De.un:fado, fa profeccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del estado proteger
1as riquezas naturales de 13 M?aon (C‘P Art. 8) De otro lado, aparece corno ef derecho
de todas fas personas a gozar.de . un ambiente sano, derecho constitucional gue es
exigible por diversas vias ;undfcas (CP. Art 79) v finalments, de la Constitucion
Ecoldgica derivan un conjunto de abﬂgaaones impuestas a 13s autoridades v a los
particulares. Es mds, en l«fanas oportumdadas la Corte ha mnsistido en gue /3
importancia del medio ambiente en !.a C‘an.s‘htuaon es ta/ que implica para el Estado, en
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materia ecoldgica, unos deberes calificados de proteccion, Igualmente y conforme a lo
sefialado por los actores, la Corte también ha precisado que la carta Constitucionaliza
uno de los conceptos mas importantes del pensamiento ecologico. moderno, a saber a
idea seguin la cual el desarrollo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una " ecologizacion " de 13 propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, va que el propietario individual no solo
debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme
a la funcidn ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarroflo sostenible. Por elfo el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual ia
nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios (resaftado fuera de
texto)

Adicionaimente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determing:

. Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan 1a libertad de
/a actividad economica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarroffo econdmico sosten/do con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representan la actividad
econdmica al interés publico o sodial que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y 1as autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuarse
conducta al marco normativo que orienta, la controla y la verifica, con ef fin de que
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a su mds minima consecuencia y dentro de
los niveles permitidos por fa autoridad ambiental(...) Dentro de éste contexto, en la
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preservacion u proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabifidad, cuando quiera que con él gjercicio de la libertad de empresa o fa
realizacion de una actividad economfca amenacen derechos fundamentales, pues su
ejercicio se limita al bien comun...

Que de conformidad con la sentencia T-536 del- 23? e septlembre de 1992, de la sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucional,:con _ponenua del Dr Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema. amblental y.él alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Polltlca :

"...Sintesis: El ambiente sano y eco/og/camente equ;//brado es un derecho Constitucional

fundamenta/ pues su violacion - atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y en consecuencia, -con el-derecho mas fundamental del hombre, I3
vida. £/ derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porgue son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que fe rodea y
gue dependfendo de las condiciones . que éste le ofrezca, le permitird desarroliarse
economica y socialmente a /os pueb/os garant/zandoles su supervivencia. Existen unos
limites de contaminacion que al’ ser. traspasados constituyen un petjuicio para el medio
ambiente y /a vida, que puede ser Jusﬂf'cab/es Y por lo tanto exigen imponer una
sancion...

Con base en multiples desarrollos ]ur|sprudenC|aIes se concluye gue el medio ambiente,
estd constituido como patrimonio: comun 'y.por ende el estado y toda la sociedad; se
encuentran obligados a garantizar,su. protecaon pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir. a3 generaciones presentes y futuras su propia
existencia en condiciones de dlgnldad Y. segundad a través de un ambiente sano.

Que de otra parte, el articulo 101 del”Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo.de.Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Amblente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, -con . autonomla adm:nlstratlva y financiera y en el

| BOG 16

........
GOBIERNC DE LA C[UDAD ' %‘{

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5% 6° 7°y 9° B.'oijhe A, pisbs é" y4° Blogue B; Edificio Condomirnic
FBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGO_TA; D.C. - Colombia
www. secratariadeambiente.gov.co .




ALCALDIA MAYOR
DEBGBOTAD.C.

Saﬂrelarig Distrital
Ambiente

, B T
RESOLUCION No. 180
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literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la autoridad
ambiental en al Distrito Capital.

Que mediante el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determindndose las funciones de sus dependencias, asignando a ésta
Secretaria entre otras, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y en
literal i) del Articulo 3° ibidem, la de ejercer control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprendiendo las
acciones de policla que fueren pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan la norma ambiental vigente.

En conclusion, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestidn-reglada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del Estado de Derechos, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se-le ha dado, aun en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad y desarrollo.

Que mediante el iiteral f) del Articulo 1° de la Resolucion No. 110 del 31 de enero de
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se deleg6 la funcién de resolver
procesos sancionatorios y los recursos que contra éstos se interpongan, a (a Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a. la sociedad comercial
SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, con NIT 1141666-3, representada
legalmente por el sefior. SERVANDO SANDOVAL SALAZAR, identificado con la
Cédula de Ciudadania Nimero 1141666, conforme certificado de Camara de Comercio,
0 quien haga sus veces, ubicado en la Calle 35 Sur No. 69 B-35, barrio Carvajal,
localidad de Kennedy de esta ciudad, de los cargos formulados mediante Resolucidn
2032 del 3 de octubre de 2007, de conformidad con o expuesto en la parte motiva de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a:SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, con NIT
1141666-3 una multa neta correspondiente a treinta y trece (13) salarios minimos
legales vigentes a 2009, equivalentes a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS M.L. ($6.459.700.), por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion,
debera ser cancelado por el representante legal de SALSAMENTARIA COLOMBIA-
NITA., sefior SERVANDO SANDOVAL SALAZAR, identificado con la C.C. No.
1141666 o quien haga sus veces, a nombre de |a Tesoreria Distrital en el Supercade de
la Calle 26 con Carrera 30, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo. El incumplimiento a ios términos y cuantias sefialadas,
dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El infractor deberé allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de la multa impuesta en la presente providencia,
copia del recibo de pago con destino al Expediente DM-05-98-12.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se
surta el tramite de su competencia. , ,
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucidn en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
representante legal de SALSAMENTARIA COLOMBIA-NITA, con NIT 1141666-3,
representada legalmente por el sefior SERVANDO SANDOVAL SALAZAR o quien
haga sus veces, en la Calle 35 Sur No. 69 B-35, barrio Carvajal, localidad de Kennedy de
esta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién,
el cual se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacién y con el lieno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en los Articulos los articulos 50, 51 y 52 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
| 19 MAR 7008

Directora Legal Ambiental \s—f

Proyecté: Ma. del Pilar Delgado R.

Reviso: Diana Rios Garcia

C.T. No. 14858 del 17 de diciembre de 2007
Exp.DM-05-9812

09.02.09
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